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Direccion:

PINEDA

ASUNTO: Remisién, A Comunicacion Allegada Por Fonvivienda , A La Sefiora Karen
Alexandra De Hoyos Pineda, Dentro Del Ri 1280-2022 -Autos De Apertura A Periodo
Probatorio Procedimiento Administrativo Sancionatorio-

Cordial saludo,

En cumplimiento de nuestra labor y teniendo en cuenta, a la informacién allegada en la
descripcion del asunto, donde se comunica el Auto De Apertura Y Cierre De Periodo
Probatorio, Frente al procedimiento Administrativo Sancionatorio de Revocatoria de la
Asignacion del Subsidio Familiar en Especie, llevado a su nombre, nos permitimos remitir
dicha comunicacion, en aras de que se le brinde la atencion que corresponda. Se adjunta a
este oficio Archivo con ocho (8) folios utiles.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE

Personero Municipal

Proyect6: G. T. H — Profesional de Apoyo

Revis6: C.J.B — Profesional de Apoyo

Carrera 25 No. 29-19

Tel. 646 6805

Girédn — Santander
WWW.personeriagiron.gov.co

Personeria@giron-sanfander.gov.co
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emitidos por el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA por medio de la cual
hace Apertura de periodo probatorio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio
de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie de
los Hogares del Proyecto Ciudadela Nueva Girdn Sector 7 ubicado en el municipio
de Girén, departamento de Santander.

Cordial Saludo,

En ejercicio de las facultades instituidas en titularidad de! Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, se expiden los autos emitidos por*el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA, por medio de la cual hace Apertura de periodo probatorio a los hogares
beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita del Proyecto Ciudadela Nueva Giron
Sector 7 ubicado en el municipioc de Giron, departamento de Santander, los cuales se

individualizan a continuacion: -
- "NOMBRE DEL TITULAR DEL HOGAR , CEDULADE | - No Auto -
N° . ' BENEFICIARIO - CIUDADANIA - .
1 KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA 1005155239 0126 23/03/2022
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En este orden de ideas, el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA comunica a la

Personeria Girén, Santander el contenido de la Autos de Apertura a periodo probatorio, en

virtud de los postulados instituidos en la Circular N° 0004 de 2017 expedida por la

Direccidon Ejecutiva del Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, en concordancia con

el principio de colaboracion arménica previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica
- Colombiana.

Cordialmente,

ESPINOSA
Director Ejetutivo Fonvivienda

Elabord: Leidy Lombfana

Reviso: Tatiana Fefez

Aprobd: Marcela Rey Heméndez

Anexo: Auto de Apertura a periodo probatorio, emitido por €l Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA
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FONVIVIENDA

AUTO DE APERTURA Y CIERRE DE PERIODO PROBATORIC

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE REVOCATORIA DE LA
ASIGNACION DEL SUBISIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA EN ESPECIE

AUTO NUMERO: 0126

FECHA: 23 de marzo de 2022

ASUNTO: Apertura Periodo Probatorio- Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Revccatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

JEFE DEL HOGAR INVESTIGADO: KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA
CEDULA DE CIUDADANIA No: 1005155239

CAUSAL DE REVOCATORIA: No habitacion de la vivienda asignada por parte de los
miembros del Hogar Beneficiario -Numeral 2.2. del articulo 11 del Decreto 739 de 2021.
PROYECTO: CIUDADELA NUEVA GIRON SECTOR 7

UBICACION: NUEVO GIRON SECTOR 7, SECTOR 7-1 FASE 1 CONJUNTO CIUDADELA
NUEVO GIRON P.H. TO 1 APARTAMENTO 103 del proyecto CIUDADELA NUEVA GIRON
SECTOR 7, ubicado en el municipio de GIRON, del departamento de SANTANDER.

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, en observancia a las Facultades
otorgadas a través del articulo 2.1.1.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015, remisorio al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio previsto.en el articulo 47 y siguientes del
Coadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.1.1.2.6.2.3 del Decreto 1077 de 2015 modificado por el numeral 2.2. del
articulo 11 de! Decreto 739 de 2021 establece las obligaciones a cargo de los beneficiarios,
en calidad de propietarios, del programa de vivienda gratuita, dentro de las cuales se
encuentra sefialada en el numeral 2.2. ibidem el deber de residir en la vivienda asignada
por el término minimo cinco (5) afios, contados desde la fecha de su transferencia, salvo
que medie permiso de la entidad otorgante, fundamentado en razones de caso fortuito o
fuerza mayor.

Que el 14 de enero de 2021, fue sancionada la Ley 2079 de 2021 por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat y la cual en su articulo 13 se modificd
el articulo 8° de la ley 3 de 1991, madificado por el articulo 21 de la ley 1537 de 2012, en
materia de causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda, el cual implemento la
disminucién en los afios de aplicacién, para el subsidio familiar de vivienda otorgado a titulo
100% en especie, que este sera restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran
cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda o dejen de residir en ella antes de haber
transcurrido cinco (5) afios desde la fecha de su transferencia, excepto cuando medie
permiso especifico. fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

Que asi mismo, en su paragrafo 3°, esta Ley establece de forma taxativa que, con la entrada
en vigencia de la presente ley, la prohibicion de trasferencia solo aplica para los subsidios
a titulo 100% en especie, por lo cual se entierrden exentas de esta prohibicion las demas
modalidades de operacién del subsidio familiar de vivienda.

Calte 17 No. 9 -36 Bogota, Colombia Version: 8.0
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 3214 Fecha:11/02/2022
www. minvivienda.gov.co Cdédigo: GDC-PL-06

Pagina 1 de 738

s




e

FONVIVIENDA

Que de igual forma, en su paragrafo transitorio, también establece que, las modificaciones
contenidas en esta disposicion beneficiaran a los hogares que hubieren recibido el subsidio
con anterioridad a su promulgacién, En este sentido, se podra realizar la disminucién en
sus afios de aplicacion en el caso del subsidio familiar de vivienda 100% en especie o el
levantamiento de la prohibicién de transferencia para todas las demas modalidades del
subsidio en los folios de matricula inmobiliaria, acto que se encontrara exento del pago de
derechos registrales.

Que el articulo 13° del Decreto 739 de 2021, en su numeral 2° establece las causales de
Revocatoria de la Asighacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, el estar inmerso
en el incumplimiento del deber de habitacién de ia vivienda asignada por el término minimo
de cinco (5) afios, en concordancia con la referida obligaciéon contemplada en el numeral
2.2 del articulo 11 del Decreto 739 de 2021,

Que a su vez el articulo 2.1.1.2.6.3.3 del mismo ordenamiento, instituye el tramite de
revocatoria de la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, cuando se
verifica el acaecimiento de alguna de las causales previstas en el articulo 13° del Decreto
739 de 2021 numeral 2°, en remision al Procedimiento Administrativo Sancionatorio
consagrado en el articulo 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011.

Que dada la facultad de verificacién del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA,
otorgada a través de la subseccion 3 de la seccion 6 del Capitulo Il del Libro Il del Decreto
1577 de 2015, en relacion al cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios, tanto en
el momento de la trasferencia de la vivienda, como después de! tramite de adjudicacion de
la misma, esta Entidad tuvo conocimiento del presunto incumplimiento del hogar
encabezado por la sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, identificada con
cédula de ciudadania N° 1005155239, dado que se tiene informacién que el hogar
presuntamente no esta habitando la vivienda otorgada mediante Resolucion de Asignacion
N°® 1078 del 6/25/2015.

Que, por lo anterior, et Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, puso en conocimiento
al hogar de la sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, del requerimiento con
radicado 2021EE0090388 de fecha 8/4/2021, que da inicio al procedimiento administrativa
sancionatorio de revocatoria de la asignacion del subsidio, a la direccién NUEVO GIRON
SECTOR 7, SECTOR 7-1 FASE 1 CONJUNTO CIUDADELA NUEVO GIRON P.H. TO 1
APARTAMENTO 103 de! proyecto CIUDADELA NUEVA GIRON SECTOR 7, ubicado en el
municipio de GIRON, del departamento de SANTANDER, el cual fue notificado por aviso
al no ser posible la notificacion personal con fecha de fijacion el 14de septiembre de 2021
y desfijacion el dia 21 de septiembre 2021, quedando notificado el dia siguiente habil a la
desfijacién del aviso..

Posteriormente y en seguimiento a las etapas que comprende el procedimiento
administrativo sancionatorio previsto en el articulo 47 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, FONVIVIENDA, expidio
la Resolucién N° 3707 - 30/11/2021 “ Por medio de la cual se formufan cargos al hogar
encabezado por la sefiora KAREN' ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, identificada con
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cedula de ciudadania N° 1005155239, por el presunto incumplimiento en las obligaciones
del Programa de Vivienda Gratuita, en el proyecto CIUDADELA NUEVA GIRON SECTOR
7, ubicado en el municipio de GIRON, del departamento de SANTANDER, la cual fue
notificada por aviso al no ser posible la notificacion personal, con fecha de fijacion 17 de
febrero de 2022 y desfijacién en fecha 24 de febrero de 2022, quedando notificadp el dia
siguiente habil a la desfijacion del aviso..

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Adminitrativo y de lo Contensioso Administrativo, se hace necesario abrir el
periodo probatorio a fin de verificar el incumplimiento de las obligaciones a cargo del hogar
beneficiario del subsidio familiar de vivienda en especie.

PRUEBAS QUE OBRAN DENTRO DEL PROCESO

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA entra a analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de tas pruebas
ocbrantes dentro del Procedimiento Administrative Sancionatorio, con el fin de esclarecer los
hechos que dieron inicio al tramite de Revocatoria previsto en el articulo 2.1.1.2.6.3.3 del
Decreto 1077 de 2015, de conformidad con lo establecido en los articulos 164, 165, 167,
168 y 169 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso. . .

En este orden de ideas, en el Procedimiento que se sigue en contra del hogar encabezado
por |la sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, se tienen las siguientes pruebas
de caracter documental

Maédulo de Consulta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Informe de Escrituracion, obrando con numero de escritura 1662 del 9/19/2019.
Denuncia de incumplimiento.

Justificaciones y descargos presentados por el hogar beneficiario.

LN =

PRUEBAS DE OFICIO

El Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA de conformidad con las facuitades
endilgadas a través del articulo 2.2.1.2.6.3.3 del Decreto 1077 de 2015, remisorio al articulo
47 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en concordancia con las disposiciones contenidas en el articulo 170 del
Codigo General del Proceso, expedido mediante la Ley 1564 de 2012, se permite decretar
las siguientes pruebas de Oficio, dada la necesidad de obtener material probatorio que
permita esclarecer los hechos que dan inicio al presente Procedimiento Administrativo

Sancionatorio.

1. Inspeccién a la vivienda asignada al hogar encabezado por la sefiora KAREN
ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, identificada con cédula de ciudadania N°
1005155239, Ubicada en la NUEVO GIRON.SECTOR 7, SECTOR 7-1 FASE 1
CONJUNTO CIUDADELA NUEVO GIRON P.H. TO 1 APARTAMENTO 103 del

Calle 17 No. 9 -36 Bogota. Colombia Versién: 9.0 |
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proyecto CIUDADELA NUEVA GIRON SECTOR 7, ubicado en el municipio de
GIRON, del departamento de SANTANDER, inspeccion de la cual se levantara un
acta firmada por todos los partlcpantes de la visita.

La Inspeccion prevista en el presente numeral, se realizard mediante el apoyo de la
Alcaldia Municipal, l1a Personeria y/o la Defensoria Regional, de conformidad con
las funciones y facultades atribuidas por medio de la Ley 136 de 1994, y el principio
de colaboracidén arménica instituido en el articulo 113 de la Constitucion Politica
Colombiana.

2. Pruebas Testimoniales, las cuales se realizaran en caso de requerirse:

a. Testimonios tomados a Vecinos de la vivienda asignada al hogar encabezado
por la sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, cuando la inspeccion
no sea suficiente para aclarar el cumplimiento de la obligacién o cuando el
inmueble se encuentre cerrado, sin personas que puedan atender la inspeccion
administrativa.

b. Testimonio tomado al Administrador del proyecto CIUDADELA NUEVA GIRON
SECTOR 7, ubicado en el municipic de GIRON, del departamento de
SANTANDER, en caso de estar reconocido legalmente.

3. Pruebas Documentales, las cuales se requeriran en el momento de la inspeccion
con el fin de verificar el cumplimiento de la obligacién del pago de servicios publicos
y administracion en los casos que aplique:
a. Pago de los servicios publicos.
b. Pago de administracion.

Las pruebas discriminadas precedentemente se consideran conducentes, pertinentes y
utiles, con el fin de esclarecer los hechos de presunto incumplimiento del hogar encabezado
por la sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, de esta manera tener el sustento
factico para la toma de la decision contenida en el Acto Administrativo que pondra fin al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio previsto en el articulo 47 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al periodo probatorio del procedimiento administrativo
sancionatorio de revocatoria de la asignacion del subsidio familiar de vivienda en especie
del hogar encabezado por la sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA,
identificada con cédula de ciudadania N° 1005155239, por el término de diez (10) dias
hébiles, contados a partir de la notificacidn del presente Auto, en observancia a lo dispuesto
en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar al . procedimiento administrativo sancionatorio de
revocatoria de la asignacion del subsidio familiar de vivienda en especie y tener como
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pruebas documentales legalmente aportadas ai mismo, las siguientes: 1) Modulo de
Consulta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2) Informe de Escrituracion,
obrando con nimero de escritura 1662 de fecha 9/19/2019. 3) Justificaciones descargos
presentados por el hogar encabezado por la sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS
PINEDA, identificada con cédula de ciudadania N° 1005155239 ante el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio 4) Denuncia de incumplimiento, 5) Las pruebas de oficio
decretadas en el articulo tercero del presente Auto.

ARTICULO TERCERO: Practicar las Pruebas de Oficio, de conformidad con lo consagrado
en el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso
Administrativo y el articulo 170 del Codigo General del Proceso, las discriminadas a
continuacion:

1) INSPECCION: Inspeccion a la vivienda asignada al hogar encabezado por la sefiora
KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, identificada con cédula de ciudadania N°
1005155239, ubicada en la direccion NUEVO GIRON SECTOR 7, SECTOR 7-1 FASE 1
CONJUNTO CIUDADELA NUEVO GIRON P.H. TO 1 APARTAMENTO 103 del proyecto
CIUDADELA NUEVA GIRON SECTOR 7, ubicado en el municipio de GIRON, del
departamento de SANTANDER.

2) PRUEBAS TESTIMONIALES: En caso de considerarse necesario para esclarecer los
hechos que dieron origen al presente proceso sancionatorio y una vez realizada la
inspeccién la vivienda del hogar, acto seguido se adelantardn los siguientes: 2.1.)
Testimonios tomados a Vecinos de la vivienda asignada al hogar encanbezado por la
sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, 2.2.) Testimonio tomado al
Administrador del proyecto CIUDADELA NUEVA GIRON SECTOR 7, ubicado en el
municipio de GIRON, del departamento de SANTANDER, si aplica.

3) PRUEBAS DOCUMENTALES. 3.1.) Pago de los Servicios Publicos de la Vivienda
ubicada en la direccién NUEVO GIRON SECTOR 7, SECTOR 7-1 FASE 1 CONJUNTO
CIUDADELA NUEVO GIRON P.H. TO 1 APARTAMENTO 103 del proyecto CIUDADELA
NUEVA GIRON SECTOR 7, ubicado en el municipio de GIRON, del departamento de
SANTANDER 3.2.) Pago de la Administracion del mismo bien inmueble, si aplica.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido del presente Auto al hogar de
la sefiora KAREN ALEXANDRA DE HOYOS PINEDA, identificada con cédula de
ciudadania N° 1005155239, como titular del hogar beneficiario del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie, en acatamiento a lo consagrado en el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley
1437 de 2011, en dado caso que no se pueda surtir la notificacién personal, se procedera
a notificar por aviso segun articulo 62 de dicha ley.

ARTICULC QUINTO: Oficiar a la Alcaldia, a la Personeria y/o a la Defensoria, para que en
virtud del principio de colaboracion arménica previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica Colombiana, y en relacién a las funciones y facultades atribuidas por la Ley 136 de
1994, se apoye al Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA en la realizacion de la
Inspeccion ordenada a través de! presente Aute, constitutiva de prueba necesaria.
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ARTICULO SEXTO: Una vez vencido el término del periodo probatorio se entendera
cerrado el Auto que decreta pruebas y a partir del mismo momento el hogar investigado
cuenta con el téermino de diez (10) dias habiles, para presentar los alegatos de conclusion,
bajo disposicion del articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en remisién efectuada por eI articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto
1077 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede Recurso alguno, de
conformidad con lo instituido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ERLES E. ESPINOSA
Director Ejecutivo™dg Fonvivienda

Elabord: Alexandra Ruiz
Revisd: Tatiana Ferez
Aprobd: Marcela Rey.
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Calle 17 No. 9 -36 Bogota, Colombia

Version: 9.0
Conmutador {571) 332 34 34 - Ext: 3214 Fecha:11/02/2022
www. ninvivienda gov.co Cédigo: GDC-PL-06

Pagina 6 de 738

e an e e e 2



