Sisterna Nacional da Gestion del Riesgo de Desastres
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PARA: . GOBERNADORES, ALCALDES, CONSEJOS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
DEFENSORIA DEL PUEBLO NACIONAL, Y FEDERACION NACIONAL DE
PERSONEROS DE COLOMBIA - FENALPER.

DE: CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General UNGRD

v'ASUNTO: MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA CREACION DE UN REGISTRO

ADMINISTRATIVO DE MIGRANTES VENEZOLANOS EN COLOMBIA.

Cordial saludo,

De acuerdo con la informacién de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
desde el afio 2017 la entrada masiva de venezolanos a territorio colombiano ha
aumentado significativamente. Esta migracién no sé6lo se adelanta a través de los puestos
oficiales de control fronterizo sino, ademas, por rutas de acceso irregular al pais, situacion
que dificulta el registro efectivo de esta poblacion.

En virtud de lo anterior, el pasado 8 de febrero del afio en curso, el sefior Presidente de la
Republica de Colombia, el Doctor Juan Manuel Santos Calderén, en el marco de su visita
al departamento de Norte de Santander, anuncié las medidas para afrontar la crisis
humanitaria de migrantes venezolanos, las cuales vinculan diferentes entidades del
Gobierno Nacional. Asi mismo, designé un Coordinador del Gabinete de Frontera de la
Presidencia de la Republica, Dr. Felipe Mufioz, y a una Junta Directiva integrada por los
Ministros del Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Defensa, Salud,
Trabajo, Comercio y Educacién, asi como los Directores Generales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD.

Una de estas medidas para afrontar la crisis humanitaria anunciadas por el Sefior
Presidente, es la elaboraciéon de un Registro Administrativo de Venezolanos, que ayudara
a determinar el nimero de ciudadanos de este pais que se encuentran en el territorio
Nacional, y establecera una linea base de informacién basica sobre esta poblacion.

Es por esto, que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica expidieron el Decreto No. 542 del 21 de
marzo de 2018 por medio del cual:

“se desarrolla parcialmente el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y se adoptan
medidas para la creacion de un registro administrativo de migrantes venezolanos en ’
Colombia que sirva como insumo para el disefio de una politica integral de atencion
humanitaria”
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Sisterna Naclonal da Gestién del Rlesgo da Desastres

A través de este Decreto, se reglamentan los procedimientos necesarios para la puesta
en marcha y desarrollo del Registro y se determina que la informacién recaudada servira
como soporte para la formulacién y el disefio de la politica integral de atencion
humanitaria a ser desarrollada en el marco de la Atencién a los Migrantes Venezolanos
establecidos en Colombia.

El objeto de esta recopilaciéon de datos basicos de los migrantes venezolanos, esta
determinado segln se describe a continuacion:

“El registro administrativo de migrantes venezolanos en territorio nacional tiene
efectos informativos y no otorga ningin tipo de estatus migratorio, no
constituye autorizaciéon de permanencia o regularizacién, no reemplaza los
documentos de viaje vigentes, no genera derechos de orden civil o politico, ni
el acceso a planes o programas sociales u otras garantias diferentes a las
dispuestas en la oferta institucional de las entidades del Estado, de conformidad
con las normas legales vigentes.”.

Ademas, teniendo en cuenta las funciones de la Defensoria del Pueblo y de las
Personerias frente a la garantia de los derechos humanos, asi como su presencia en todo
el territorio nacional, de acuerdo con lo establecido en el Decreto, la UNGRD podrd, en
virtud del principio de colaboracién arménica previsto en la Constitucién Politica de
Colombia, solicitar el apoyo de estas entidades para acompariar el recaudo de la
informacién correspondiente y construir el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos en Colombia.

Las Personerias Municipales y Distritales, en sus respectivas jurisdicciones, con el apoyo
de los diferentes entes del Estado y organismos internacionales, podran brindar
colaboracién, dentro del marco de sus competencias, para el recaudo de la informacién
que hard parte del registro administrativo de migrantes venezolanos a cargo de la
UNGRD.

Asl mismo, las Defensorias del Pueblo, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, orientaran e instruiran a los venezolanos que deseen registrarse y acompariaran
el proceso de recaudo de la informacién que hara parte del registro administrativo de
migrantes venezolanos a cargo de la UNGRD.

La UNGRD, también podra apoyarse en otras entidades del Estado para adelantar el
registro y promover, a través de convenios, alianzas estratégicas y cooperaci6n
internacional, la consecucién de recursos y el acompafiamiento necesario para cumplir
esta actividad.

En tal medida, y con el objeto de dar cumplimiento a las directrices del Gobiemo Nacional,
la UNGRD de forma articulada con Presidencia de la Reptblica a través del Coordinador
de Gabinete, y en coordinacién con socios estratégicos como las entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, la Defensoria del Pueblo, la Federacién Nacional de Personerias — FENALPER, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Sistema de Naciones Unidas, ha venido
adelantando una serie de medidas preparatorias para la ejecucién del registro,
incluyendo:
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e Coordinacién con sectores para definicion de formulario a ser aplicado por
medio del registro.
Ajuste de Herramienta tecnolégica RUD segun el formulario definido.

e 5 Reuniones Técnicas en Bogota para ajuste del proceso de implementacién
del Registro.

e Visitas Técnicas con CDGRD y CMGRD con el fin de establecer las
capacidades y requerimientos en terreno para el desarrollo del registro;
- Cucuta: Miércoles 14 de marzo y Sabado 17 de marzo
- Arauca: Viernes 16 de Marzo
- Guajira: Viernes 23 de marzo

e Solicitud de Recursos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Plan Operativo con Soportes y Movilizacion previa de equipos y elementos.

s Gestiones Locales para contar con infraestructura adecuada para el registro.

¢ Alistamiento de Personal de la UNGRD, de las entidades def SNGRD, el
SENA, Defensorias, Personerias, ACNUR y OIM.

« Organizacion logistica de equipos tecnolégicos.

En este sentido, y con el fin de avanzar de manera expedita con el proceso de registro,
nos permitimos a continuacion establecer la informacion practica, definiciones y
consideraciones que se requieren por parte de las entidades para avanzar con este
proceso:

1. ¢Para quién aplica el Registro?

Para toda persona con ciudadania venezolana presente en el territorio nacional, sin
importar su condicion migratoria, con excepcién de las personas que ostenten la
nacionalidad colombo venezolana.

2. Instrumento de Registro

La UNGRD cuenta con la herramienta Registro Unico de Damnificados — R.U.D., para uso
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que tiene como objetivo
caracterizar a las personas damnificadas por los eventos naturales o antropogénicos no
intencionales; y que, con el objetivo de facilitar la recoleccién de esta informacion, agilizar
su consolidacion, andlisis y estadisticas, se adapté para que sea el instrumento de
recoleccion de informacion sobre migrantes venezolanos en territorio colombiano.

En coordinacién con las autoridades de salud, educacion, SENA, ICBF, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria Nacional, Migracién Colombia y Ministerio de Relaciones Exteriores,
se definié el formulario de recoleccion de informacién, conformado por 17 preguntas para
recopilar los siguientes campos de datos:

Lugar de procedencia

Tipo y Numero de identificacion
Datos del nucleo familiar

Nivel de educacién

Tipo de ocupacién que ostenta
Datos basicos de salud
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Slstema Naclonal da Gestién del Riesgo da Desastres

Segtn lo establece el Decreto 542 de 2018, la informacién contenida en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos, tendra carécter confidencial y no podréa ser
utilizada para la imposicién de medidas sancionatorias a la poblacién registrada, tales
como multas, deportaciones o expulsiones de cualquier tipo.

Para mayor informacion, adjunto se envia el ABC Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos en Colombia (RAMV), elaborado de manera conjunta por Presidencia de la
Republica.

3. Plazo para adelantar el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos

El Registro Administrativo de Migrantes venezolanos se llevara a cabo durante un plazo
de dos (2) meses contados a partir del 6 de abril de 2018 y podra ser prorrogado, si la
UNGRD asi lo considera necesario.

El regisiro se llevara a cabo en jornada continua de 7:30 a 18:00 horas.
4. Sitios donde se llevara a cabo el registro.

Basados en la informacion recopilada con relaciéon a las atenciones médicas prestadas,
Permisos Especiales de Permanencia — PEP otorgados, y registros de entrada a
Colombia, se diagnosticaron los departamentos y municipios del pais con mayor
posibilidad de concentracién de ciudadanos venezolanos.

Una vez analizadas las condiciones, se seleccionaron los tres departamentos con mayor
presencia de poblacién venezolana para instalar en sus ciudades principales, puntos
masivos de registro que permitiran la captura de esta informacion de forma expedita.

Los siguientes son los puntos de registro que han sido definidos por parte de las
entidades que hacen parte de este proceso:

DERARTAMENTCON
-Villa del Rosario *El Tarra
«Clcuta «Convencion
| os Patios «Labateca
NORTE DE SANTANDER -Puerto Santander -<Herran
«Ocafia *Ragonvalia
«Tibu *Toledo
*Pamplona *Chinéacota
«La Gabarra
*Arauca
: *Arauquita
ARAUCA *Saravena
“Tame
Riohacha
*Uribia -
GUAJIRA *Maicao- Paraguachoén
. *Fonseca
*Villanueva
-~ & 4 Colombla menos vulnerable, comunidades mds resillentes

mm sis e 3 '_ 3 s | Bogol, Avenlda calle 26 No. 82 -32 Piso 2* - Edlficlo Gold 4
- =3 'l e Co tador (67 - 1) 652 9696 // 01 8000 113 200 "
= i WS ()| Ovamadet (. 1) 98 atis /7 " © PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém";m";’;ﬂ

Certificedo Mo, §G 2019001782 (A~ B+ £-H)



Adicionalmente, se contemplaran los siguientes puntos de registro, de acuerdo con los
analisis sobre mayor presencia de ciudadanos venezolanos en zonas especificas del

territorio nacional:

D EPARITAMENTC)

NGRD

Unmmmhm&:ﬂ
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5. Puntos de Informacion en Departamentos y Municipios

En el marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, los Consejos

i
|
i
5 F'UWIDLWC@ |
|
-Bcgoté D.C. i
*Chia :
CUNDINAMARCA Soadha l
*Arbelaez |l
; *Barranquilla |
ATLANTICO «Soladat i

*Bucaramanga
SANTANEER *Floridablanca ‘.
CESAR *Valledupar [
ANTIOQUIA -Medellin ‘;
«Santa Marta |
MAGDALENA -Ciénaga |I
SUCRE -Sincelejo '!
VALLE DEL CAUCA Cali
BOLIVAR -Cartagena i
*Tunja !
BOYACA Cubark |
NARINO e h

; «Ipiales
VICHADA ~Puerto Carrefio '
“GUAINIA “Inirida |
TOLIMA *[bagué '
CHOCO *Quibdé l
RISARALDA -Pereira !
QUINDIO -Armenia Iﬁ
+Pitalito

1. *Neiva .
|
1

Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres de los puntos 1
indicados en el numeral cuatro (4), a través de sus Coordinadores, seran el punto de
informacién permanente para entidades y personas interesadas en el proceso.

Los datos de contacto de los coordinadores en el pais se encuentran en el siguiente link:

http:/portal.gestiondelriesgo. gov co/Paginas/Directorio-Coordinadores-Gestion-de-

Riesgo.aspx

Adicionalmente, en estos departamentos y municipios de Colombia se encuentran

habilitadas las Personerias Municipales y las sedes de las Defensorias del Pueblo para el

desarrollo del registro de venezolanos. Estos sitios seran publicados a través de la pagina

web de [a UNGRD (www.gestiondelriesgo.gov.co).
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{NGRD

Uniciad Nacional para la Gestidn del

6. Logistica para el Registro

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres dispondra para los puntos de
registro donde se requiera, los equipos y elementos necesarios (computadores,
impresoras y papeleria), el mobiliario (sillas y mesas) y el bienestar para el personal de
soporte (refrigerios y almuerzo).

En el marco de la coordinacién inter-institucional, se estan aunando esfuerzos logisticos
en términos de personal y elementos de apoyo con defensorias, personerias, SENA, y las
entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para llevar a cabo
este proceso.

7. Procedimiento para la Aplicacion del Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos
Para aplicar el registro de migrantes, es necesario que esta poblacién atienda; las
instrucciones que se indican a continuacién: £ 2

‘ .

a) Solicitud de registro: El ciudadano venezolano que se encuentre en territorio
colombiano, que no ostente la doble nacionalidad (Colombo-Venezolana), tendra que
realizar el registro de manera inmediata en los puntos habilitados a nivel Nacional
para esta actividad por el Gobierno de Colombia. El listado de sitios habilitados para
el registro, estara publicado a través de la pagina web www.gestiondelriesgo.gov.co

b) Informacién y atencién: En cada punto de registro habilitado y autorizado por el
Gobierno de Colombia, se contara con un espacio de informacién y atencién general
para el ciudadano venezolano, donde se resolveran dudas e inquietudes sobre el
proceso de registro y la atencién que se esta realizando a la poblaciéon migrante bajo
la normativa colombiana.

c) Registro: El ciudadano venezolano ingresara al espacio habilitado para el registro
de manera organizada por turnos de llegada, en donde se le asignara un funcionario,
quien mediante el Sistema de Registro en la plataforma web, realizara las preguntas
del formulario individual o familiar segtin sea el caso (17 preguntas en total, de 15 a
20 minutos por registro).

Nota: Para esto, el jefe de hogar al momento de presentarse debers,
preferiblemente, llevar consigo (de forma fisica o memorizada) cualquier documento
colombiano o venezolano que lo identifique, asi como los de los integrantes de su
nlcleo que vayan a ser registrados.

d) Validacién del registro: Una vez finalizado el registro de los datos suministrados al
funcionario asignado, se ejecutara la validacion de esta informacién mediante la
toma de la firma y huella dactilar del ciudadano venezolano en la planilla de control
de registro, donde se llevara el nimero de los registros realizados diariamente en
cada puesto, y sera revisada, consolidada y archivada por el supervisor de cada
punto de registro.

= .......=
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Sistoma Naclonal de Gestibn del Rieago de Desastres
e)

Comprobante de registro: El Sistema de Registro en la plataforma web asignara un

codigo Unico y personal por cada ciudadano venezolano, el cual sera el comprobante
del registro voluntario que se realizé.

-administrar la informacién registrada en la plataforma web bajo el marco regulatorio
del Habeas Data y la proteccién de los datos personales. Una vez finalizado este

proceso la UNGRD hara entrega de la informacién recolectada a las entidades :
sectoriales. l
I

L
|

|

f) .Administracion de la informacién: La UNGRD sera la entidad encargada de LI
|

Teniendo en cuenta esta informacion, solicitamos la colaboracién de cada una de las
entidades para avanzar en los términos antes descritos para llevar a cabo este proceso de

|
registro de la manera mas efectiva posible, con el fin de alcanzar los resultados '
esperados.

Agradecemos la atencion a la present

oA

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Anexos: ABC Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia (RAMV)
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